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Consiliul Judetean Timis elaboreazi prezentul caiet de sarcini in vederea definirii specificatiilor
tehnice pentru achizitia publica de servicii intocmire a .Strategiei de sandtate publicd a judetului
Timig pe perioada 2019 — 2024”.

S AP RN 5 e S - G i . i AR

Strategia de dezvoltare judeteand reprezintd cadrul pentru o viziune pe termen lung asupra
dezvoltarii judetene, in care cinci domenii de actiune strategica (dezvoltare urbani si
infrastructurd de transport, mediu si energie, dezvoltare economicd, resurse umane, inclusiv
sdndtate, sport §i culturd §i turism) merg mana in mana si se sprijind reciproc.

Proiectul de planificare strategicd la nivelul judetului Timig reprezintd un demers ambitios si
dificil, dar foarte necesar. El este construit pe o metodologie riguroasd, bazati pe experienta
internagionald si intentioneazd sa reuneasci eforturile tuturor persoanelor si organizatiilor
interesate, urmarind atat o finalitate managerial3 cat si una de implicare a comunititii in luarea
marilor decizii care o privesc. Proiectul de planificare strategicd vizeaza definirea reperelor
strategice de dezvoltare a comunititii pe o perioada de 4 sau 5 ani.

in urma analizei propunerilor formulate de catre unititile sanitare publice din judetul Timis, se
desprind mai multe aspecte si necesitati de dezvoltare, grupate in trei teme majore:

- preponderent, la nivelul unitatii spitalicesti, se remarci necesitatea investitiilor n
infrastructura_existentd. Subliniem faptul ci in aceastd cauza, vorbim de trei situatii
diferite, pornind de la proprietatea imobilelor in care aceste unitati isi desfasoari
activitatea, respective proprietate publica apartinind Consiliului Judetean, Consiliului
Local sau Ministerului Sanatatii;

- 1n ceea ce priveste dotarea cu aparaturi, costurile acesteia sunt sau pot fi suportate de la
bugetul de stat, respective Ministerul Sanatatii sau autorititile locale. in acest sens,
tocmai pentru a veni in sprijinul beneficiarilor serviciilor medicale, Consiliul Judetean
Timis a aprobat Hotdrarea nr. 187/2018 privind schema de minimis pentru finantarea
spitalelor publice locale aflate in subordinea autorititilor publice locale din judetul Timis
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si Hotdrarea nr. 11/2019 privind Ghidul pentru finantarea spitalelor publice locale aflate
in subordinea autoritatilor publice locale din judetul Timis in cadrul schemei de minimis.

- alte probleme care tin strict de legitura cu Ministerul Sanatatii, respectiv Ministerul
Transporturilor (in cazul Spitalului CF Timisoara).

In conformitate cu cu Programul de Guvernare pentru perioada 2018-2020. Guvernul sustine
urmatoarele investitii si misuri:

e Constructia a 8 spitale regionale, dotate cu echipamente de ultima generatie si care vor
elimina eforturile financiare si umane pentru deplasarea cetdtenilor din tard catre
Bucuresti, in speranta unui act medical de calitate;

1 spital republican, in Bucuresti, care va fi organizat ca centru de urgenta-excelenta si
cercetare, pe toate specialitdtile. Desemnarea locatiilor si contractarea studiilor de
prefezabilitate pentru toate cele 9 spitale se vor face pana la 1 iulie 2018.

* Modernizarea spitalelor judetene pentru a asigura conditii optime actului medical si
pentru a asigura accesul cetatenilor la servicii de sanatate la ei in judet.

® Modernizarea ambulatoriilor de specialitate, a unitatilor de primiri urgente, precum si a
centrelor medicale integrate, in scopul tratirii cetiteanului cat mai aproape de casa.

e Dotarea localitdtilor cu ambulante, in vederea asigurdrii transportului pacientilor in
conditii optime la unititile medicale. Avand in vedere raspandirea geografici a
localitatilor si densitatea populatiei, prin program se va asigura prezenta unei ambulante
in fiecare comuna.

* Asigurarea dotarii minime a cabinetelor medicilor de familie si includerea acestora in
programe de formare profesionald, astfel incat si eliminim fenomenul prin care foarte
multi pacienti aglomereaza inutil sectiile de primiri urgente, cand de fapt au afectiuni
minore, pentru care ar trebui si se adrese medicilor de familie.

Implementarea acestor mésuri va conduce la un sistem medical indreptat spre cetdtean, care si nu
mai fie nevoit si traverseze tara, si stea la cozi. si cheltuie bani pe transport, cazare, doctori, in
speranta unui act medical de calitate. Astfel, Guvernul sustine ca actul medical, indiferent de
nivelul si complexitatea lui, si fie acordat doar in urma respectdrii ghidurilor si protocoalelor
dupd model european, pentru ca pacientul si beneficieze de un tratament corect, cu efecte in
planul vindecdrii si imbunatitirii calitatii vietii.

La nivelul judetului Timis se impune o abordare integratd a tuturor aspectelor socio-economice si
de mediu $i urmarind, prin politicile publice si printr-o planificare strategica adecvata situatiei
existente, rezolvarea simultand a problemelor urgente pe care trebuic si le aibi in vedere
dezvoltarea sanatitii prin prisma dezvoltarii sociale $i economice a judetului Timis, respectiv:

- imbunatétirea infrastructurii judetene si a serviciilor publice, cu scopul de a crea conditii
decente pentru desfasurarea eficienti a actului medical:

- Realizarea unui sistem de sinatate modern si eficient, compatibil cu sistemele de sanatate
din Uniunea Europeand. pus permanent in slujba cetateanului care sd conduci la
imbunatatirea starii de sanatate fizici, mintali $i sociald a populatiei, precum si asigurarea
unui inalt nivel de echitate n accesul la serviciile de sinitate publica;

Obiectiv general:

Obiectivul general al proiectului propus a fost crearea unui sistem de sindtate Jjudetean
eficient care sd asigure o populatie sandtoasd, cu o morbiditate scizutd.



intocmirea wStrategiei de sandtate publicd a judetului Timis pe perioada 2019 — 2024” este o
necesitate datorita fluiditatii crescute si a evolutiilor rapide in domeniul economic si social cu
impact in domeniul sinatdtii. Monitorizarea si actualizarea Strategiei se asigurd de citre o
comisie desemnatd in acest sens prin Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Timis, care
poate beneficia de sprijinul unor consultanti externi de specialitate. Una dintre actiunile de
Intreprins pe termen scurt este evaluarea intermediard a strategiei si masurarea unor indicatori
calitativi de monitorizare si evaluare a strategiei de dezvoltare Judeteana si a investitiilor realizate
prin strategie. In vederea realizirii unei evaludri bazati pe tehnici si metode de analizi calitativa
a sportului in urma implementarii actiunilor pe termen scurt, mediu si lung din cadrul strategiei,
este necesara interventia unor consultanti externi de specialitate.

Tinénd cont de faptul ca la momentul actual marea majoritate a programelor pentru perioada
2014 — 2020 ale Guvernului si ale Uniunii Europene destinate Romaniei au fost deja detaliate, se
poate previziona ca in acest orizont de programare financiara multianuala al Guvernului si
Uniunii Europene mecanismele de finantare vor fi relativ similare cu cele precedente.

In contextul actual al politicilor comune europene, insusirea si punerea in practicd a principiilor
dezvoltdrii durabile a devenit un factor esential in valorizarea potentialului economic si social al
regiunii.

Strategia este un document complex, elaborat printr-un larg parteneriat, care are la baza
documentele de programare comune entitatilor membre:
* Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei: Orizonturi 201 3-2020-2030;
* Documentele Cadru de Implementare ale Programelor Operationale;
* Politica de Coeziune a Uniunii Europene, Orientirile Strategice Comunitare si acquis-ului
comunitar;
e Master Planul pentru turismul national al Romaniei in perioada 2007 — 2026;
e Programul de Guvernare 2018-2020;
Alte strategii si documente relevante.

Obiectivul principal al strategiei este sustinut de trei obiective specificice:

I Utilizarea eficientd a resurselor in vederea unei dezvoltiri durabile a sistemului
de sanatate judetean;

2. Cresterea calitdtii actului medical si accesibilitatea populatiei la servicii
medicale;

3. Cresterea capacitatii administrative a sistemului de sanatate judetean.

IL1.1 PRINCIPII GENERALE

Procesul de elaborare a strategiei de dezvoltare judetene a avut o dimensiune participativa si a
respectat principiile dialogului, comunicirii si consultirii.

Intocmirea acestei strategii trebuie si fie cat mai realistd, motiv pentru care colectarea datelor din
teritoriu trebuie efectuatd in colaborare cu autoritatea locala, institutiile locale si membrii
comunitéfii locale. De asemenea, eventuala redefinire a obiectivelor de dezvoltare trebuic
realizatd prin metoda participativa, adici prin consultarea tuturor partenerilor si a grupurilor
interesate sau direct influentate de rezultatele acestor obiective.

Prin ..Strategia de sanatate publicd a judetului Timis pe perioada 2019 — 2024 s-a urmirit
dezvoltarea sistemului de sandtate in judetul Timis in mod controlat abordand cele trei
dimensiuni ale conceptului dezvoltarii durabile si anume dimensiunea ecologicd, economica, si
sociald, orientatd spre imbunititirea continui a calitétii vietii oamenilor si a relatiilor dintre ei in
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armonie cu mediul natural, bazindu-se pe studii demografice, economice, statistice si de
protectia mediului.

II1.1.2. PRINCIPALELE ETAPE ALE STRATEGIEI:

I. Obtinerea unui document programatic - ..Strategia de scndtate publica a judetului Timis pe

perioada 2019 — 2024 la necesitatile actuale. insotita de metodologii de implementare, eficiente

pentru planificarea strategica a dezvoltérii durabile a judetului prin serviciile de sanitate publica.

2. Armonizarea ,.Strategiei de sandtate publica a judetului Timis pe perioada 2019 — 2024 cu:
e Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabili a Romadniei; Orizonturi 2013-2020-2030;
* Documentele Cadru de Implementare ale Programelor Operationale;

e Politica de Coeziune a Uniunii Europene, Orientirile Strategice Comunitare si acquis-ului
comunitar;

e Programul de Guvernare 2018-2020.

A) ELABORARE STUDII:

1. Analiza stirii de siniitate a populatiei judetului Timis

Documentul elaborat de Directia de Sanitate Publici a Judetului Timis reprezinti o analizi
exhaustiva a stirii de sanitate a populatiei din judetul Timis, sustinutd de numeroase date
statistice. Considerdm cad acest material trebuie si fie structura care va sustine Strategia de
sanatate publicd a judetului Timis. Pe baza acestor date vor fi formulate ipoteze (teze) care fac
referire pe de o parte la evolutia de pand acum si care vor conduce la concluzii de perspectiva.
Aceste concluzii vor ajuta la stabilirea unor puncte cheie la nivelul politicilor.

2. Evolutia demografici in detaliu pentru perioada 2019-2024

Obiectiv: Prognoza este o evaluare probabilistica a evolutiei populatiei in urmitorii ani.
Prognoza demografici are la bazi inventarierea datelor statistice anuale precum numérul
nasterilor, numarul deceselor, a stabilirilor si plecarilor (migratia), etc.

Pe baza tezelor vor rezulta diferite variante ce vor putea sta la baza viitoarelor recomandiri de
actiune politice in perioada 2019-2022.

3. Sondaj de opinie general privind opiniile si atitudinile timisenilor (in varsta de peste 18
ani) cu privire la urmatoarele aspecte: ,principalele probleme ale serviciilor de sinitate
publica din judetul Timis”, ,,cum vedeti viitorul sistemului de sinitate din judetul Timis?”
si “considerati ci sistemul de sinitate in judetul Timis a evoluat in ultimii 4 ani?”

Sondajul de opinie va avea fin vedere intervievarea prin intermediul platformei
surveymonkey.com sau a unei platforme similare pe baza unui chestionar, ce contine minim 40
de intrebari directe, a unui numir de minim 1200 de subiecti de interviu in varsti de
minimum 18 ani. Subiectii sondajului vor fi contactati prin e-mail si rugati si participe la
proces.

B) INTOCMIREA STRATEGIEI

1. Colectarea datelor si prelucrarea datelor existente si incadrarea in strategiile existente,
corelarea cu strategiile deja existente.

Informatii generale: Situatia actuali a intregului judet, reprezentare cartografica, amplasare
teritoriald, planificare supraordonata, aspecte aparte ale dezvoltarii urbane, informatii istorice
esentiale.

Materiale de planificare (plan local, judetean, regional si national)

2. Prioritiiti si proiecte de dezvoltare din cadrul Strategiei — stabilirea prioritatilor si
proiectelor de dezvoltare in contextul actualului climat socio-economic.



3.Consultiri publice
Se va organiza 1 consultare publica (minim 50 persoane) moderati de reprezentantul firmei, la
care vor participa membrii echipei de proiect.

4. Metodologia de implementare si control

Operationalizarea si punerea in practicd a strategiei este elementul ce produce dezvoltarea. De
aceea este necesard actualizarea metodologiei de implementare a strategiei cu evidentierea
proceselor de monitorizare si evaluare. Se va actualiza structura procesului de implementare cu
responsabilitdfi si recomandiri aferente. Se vor actualiza checklist-urile necesare in vederea
ghidarii $i monitorizérii procesului de implementare:

- obiective — masuri — proiecte,

- planul de timp pentru implementarea proiectului,

- management de implementare.
intocmirea urmitoarelor capitole:
- Conceptul de finantare (prioritati pentru buget, oportunititi de finantare),
- Controlul succesului (dezvoltarea unei metode care sa sprijine urmarirea pasilor stabiliti daca
sunt utilizati cu succes)

Documentul final va fi furnizat in format electronic cu extensia .pdf si .doc pe suport dvd in 37
de exemplare.

Totodata, documentul va fi livrat si sub forma de print color in 3 exemplare.

Durata de prestare a serviciului:

Durata contractului va fi de 6 luni de la constituirea garantiei de buna executie a contractului de
servicii. Procentul garantiei de buna executie este 10% din valoarea contractata si se va constitui
conform legislatiei in vigoare.

VI.1 Personal

In oferta sa, ofertantul va prezenta o echipd de consultanti care trebuie si posede toate
competeniele si experienta generald si specifici necesare indeplinirii integrale a sarcinilor
prevdzute in cadrul acestui caiet de sarcini si care sd poatd lucra coordonat si eficient in procesul de
implementare a contractului in vederea obtinerii rezultatelor asteptate.

Echipa de consultanti va include si va fi condusa de un Manager de Proiect. Echipa de consultanti
va include, in mod obligatoriu Consultanti cheie solicitati conform profilului definit in cadrul
acestui caiet de sarcini.

Consultanti cheie:
e Manager de proiect:
* Consultant in planificare strategica regionald si dezvoltare urbani;
¢ Sociolog;
¢ Consultant in analizi economici;



e Consultant in sinatate;

Consultanti cheie sunt aceia a ciror implicare (activitate) este esentiald in atingerea obiectivelor
contractului.

Un consultant poate fi nominalizat pentru maxim 2 domenii din cele identificate in caietul de
sarcini.

Indiferent de perioada de desfdsurare a activititilor consultantilor propusi, ofertantul se va asigura
si va urmdri cu strictete ca oricare dintre acestia si cunoasci foarte bine si sa inteleaga cerintele,
scopul si obiectivele contractului, specificul activititilor pe care urmeaza sa le desfasoare in cadrul
contractului, precum si responsabilititilor atribuite.

Ofertantul trebuie sa se asigure ci expertii pe care fi propune in cadrul acestui proiect au
experientd in servicii de consultantd adresate administratiei publice, cunostinte privind structura
administrativa si organizationala: proiecte. metodica, administrare, experientd in elaborarea de
Strategii de dezvoltare (minim 1 strategie de dezvoltare implementatd sau in curs de
implementare), elaborare si implementare de proiecte finantate din fonduri nerambursabile
(fonduri structurale, fonduri preaderare, etc.), experientd in moderarea de procese complexe si de
corelare a deciziilor cu obiectivul de a echilibra interesele si de a depasi orice potential conflict.

Ofertantul trebuie si se asigure si si garanteze ci expertii pe care ii propune in cadrul acestui
proiect sunt disponibili pe intreaga perioadd de executie a proiectului pentru realizarea
activitdtilor prevazute.

Beneficiarul va monitoriza ca executia contractului si fie realizati cu expertii mentionati in
oferta tehnica.

Ofertantul va furniza personal auxiliar (personal administrativ, secretariat, dupd caz) necesar
indeplinirii corespunzitoare a obligatiilor ce i revin prin acest contract. Costurile personalului
auxiliar sunt considerate incluse in pretul contractului. Costurile legate de backstopping
(asisten{d) si sprijin logistic asigurat echipei sunt de asemenea considerate ca incluse in pretul
contractului.

Ofertantul va descrie in oferta sa, modalitatea in care va asigura echipei de proiect sprijinul
necesar in termeni de personal auxiliar, logistica si backstopping (asistenta).

VI.2. Cerinte pentru pregitirea ofertei tehnice

Oferta tehnica trebuie intocmitd conform cerintelor din caietul de sarcini si trebuie si includa:
a) Metodologia de implementare,
b) Planificarea si graficul de indeplinire a activititilor — grafic GANTT.

VL3. Experienta membrilor echipei ofertantului

1. Manager de proiect — si fie manager de proiect certificat, cu 5 ani experientd in
managementul proiectelor si sd detind diploma de studii universitare de lunga durata cu licenta.

2. Consultant in planificare strategici regionali si dezvoltare urbani - diploma de studii
universitare de lunga durati cu licentd, cu vechime de minim 3 ani privind proiectele finantate
din fonduri nerambursabile(fonduri structurale.fonduri preaderare , etc.).

3. Sociolog - cu diplomi in sociologie/pedagogie studii de lungd duratd cu licent3, cu experientd
profesionald de 3 ani in proiecte similare,



4. Consultant in analizi economici — diplomi de studii economice de lungi durati cu licents,
cu experientd profesionald de minim 5 ani si experientd in elaborare de analize economice. in cel
putin 5 proiecte finantate din fonduri nerambursabile (fonduri structurale.fonduri preaderare, etc).
5. Consultant in sidnitate — diploma de studii universitare de lungi durati cu licentd in
domeniul sanatatii, cu vechime de 5 ani si experienta in proiecte similare,

Un consultant poate fi nominalizat pentru maxim 2 domenii din cele identificate in caietul de
sarcini.

Experienta membrilor echipei ofertantului se va demonstra, prin :

- curriculum vitae pentru fiecare membru al echipei;

- copii ale diplomelor de studii si ale certificatelor profesionale obtinute si mentionate in CV;

- copii ale certificatelor sau referinfelor emise de angajatori sau beneficiari care si probeze
experienta indicata in CV si care vor conine obligatoriu numele managerului de proiect si datele
de contact ale acestuia (telefon , fax, e —mail).

Criteriul de atribuire a contractului este pretul cel mai scazut.

Plata serviciilor se va face astfel: 60% din valoarea contractului va fi achitati de citre beneficiar
la prezentarea variantei draft a strategiei, diferenta de 40% urmand a fi achitata dupd aprobarea
formei finale a strategiei de citre beneficiar.

1. Va fi descalificata orice oferta care nu indeplineste cerintele caietului de sarcini.

2. Omiterea vreunei informatii cerute in documentatia de atribuire sau prezentarea unei oferte
necorespunzatoare fatd de documentele procedurii, reprezinti riscuri asumate de ofertant.

3. Ofertantul suporta toate cheltuielile datorate elaborarii si prezentarii ofertei sale, indiferent de
rezultatul obtinut la adjudecarea achizitiei publice.

DIRECTOR EXECUTIV
Directia Administratie Publicd Locala

Doina Adrifna TARILA

Intocmit,
Consilier Superior
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